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Managementsamenvatting

Context van deze verkenning

Datacenters zijn  een belangrijke infrastructurele voorziening . Ze vormen de basis van de
digitale infrastructuur en faciliteren digitalisering van de economie en maatschappij . De da-
tacentersector zorgt ~ voor continuiteit van bedrijfsvoering , connectiviteit, clouddiensten en
efficiencywinsten , onder meer op het gebied van elektriciteitsverbruik . De n abijheid van da-
tacenter s is gewenst omwille van datasoevereiniteit, het minimaliseren van onwenselijke
vertragingen (latency) en de bereikbaarheid van het datacenter  voor technici.

Nederland heeft hierin bovendien een belangri jke internationale positie. Een g root deel van
het wereldwijde internetverkeer loopt viade AMS -1X, wat van één van de drie grootste ex-
changes ter wereld is . Ook komen hier verschillende internationale zeekabels aan land.
Datacenters zijn infeite de Oo6makhnd van di tZondendeze pgkhuizen,.verliest
dit knooppunt snel zijn rol als Europese datahub. De sector staat in Noord -Holland echter al
enige tijd onder druk. Voor toekomstige uitbreiding zoekt de sector daarom  naar locaties
buiten de huidig e clusters in Amsterdam en Haarlemmermeer, waarbij nadrukkelijk naar
Zuidelijk Flevoland wordt gekeken

Tegelijkertijd zien we dat de publieke opinie zich tegen de sector lijkt te keren, onder andere
gezien de ontwikkelingen rondom de mogelijke komst van een hyperscale datacenter van
Meta in Zeewolde. Over de baten en de lasten verschillen de opvattingen sterk , waardoor de
discussie al snel polariseert.

Aanleiding, doelstelling en opzet

De provincie Flevoland beraadt zich al enige tijd op het dossier datacenters. In juni 2020

hebben Provinciale Staten van Flevoland middels een motie een opdracht aan Gedeputeerde

Staten gegeven om tot de randvoorwaarden voor vestiging van datacenters in Fl evoland te
komen. Daarbij is 9 juni 2021 het voorstel Startnotitie 'Kaderdocument voor datacenters in
Flevoland' aangenomen , waarin een aantal onderzoek en werd aangekondigd om te komen
tot dit Kaderdocument. Aan Pb7 Research en Dialogicis gevraag d om te o nderzoeken welke
concrete kansen de vestiging van datacenters in Flevoland biedt voor het regionale econo-

mische ecosysteem . Andere onderzoeken richten zich op de vraagstukken rondom energie,
watergebruik, restwarmte en de ruimtelijke inpassing.

In dit onde rzoek staa t allereerst de economische impact van datacenters centraal, waarbij
de economische bijdrage  word t uitgedrukt in werkgelegenheid binnen de regio en regionale
uitgaven van de sector . We maken onderscheid tussen directe (datacenters) , indirecte (to e-
leveranciers) en geinduceerde (door medewerkers)  effecten. Vervolgens gaan wij in op de
bredere economische effecten van datacenters, ook wel de indirect voorwaartse i mpact ge-
noemd . Het idee hierachter is dat d e aanwezigheid van een  sector versterkend zou kunnen
werken op de slagkracht , en dus de concurrentiepositie  , van bedrijven die  in de omgeving
gevestigd zijn  en nieuwe bedrijvigheid aan kan trekken

Huidige datacenterlandschap Flevoland

Het huidige datacenterlandschap F levoland kenmerkt zich door een g oede dekking van regi-
onale datacenters . Wat betreft i nternationale colocatie speelt de provincie nu nog een

marginale rol. Op dit moment zijn er g een hyperscale datacenters in Flevoland aanwezig.
Flevoland staat echter op een kruispunt .Eris in Nederland, onder andere door de beperkin-
gen in Noord -Holland , een z oektocht gaan de om een nieuw internationaal datacentercluster

te kunnen vestigen. Flevoland wordt door de sector als kansrijke locatie beschouwd. De

directe v raag is nu beperkt, maar deze zal to enemen richting 2030. Verder zijn er c oncrete
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plannen voor een hyperscale datacenter (Meta) , al zijn deze ontwikkelingen nog met grote
onzekerheid omgeven.

Toekomstscenari ods

I'n dit onderzoek werken wij met , pamelik agindt ddenebhel ei dssce
hoog. We maken daarbij in het rapport een duidelijk onderscheid tussen colocatie datacen-

ters en hyperscale datacenters , om zowel een helder beeld van de situatie met Meta als

zonder Meta voor te kunnen stellen. De s c e n amvattend $et volgende:

1 Indien de provincie besluit om de vestiging van nieuwe datacenters sterk aan banden
te leggen (scenario 6l aagbo6), is het nog altijd niet
hanteerde nulscenario volledig wordt gerealiseerd (het nulscenario omvat de situatie
in december 2021) . Een klein deel van de bestaande plannen wordt waarschijnlijk
gerealiseerd . Daarnaast gaat dit scenario ervan uit dat het Meta datacenter  wordt
gerealiseerd . Ook lijkt het waarschijnlijk dat regionale datacenters ruimte krijgen om
te groei en om in de lokale vraag te kunnen voldoen. In totaal verwachten we daar-
door een marktomvang van 61 megawatt in 2030 voor colocatie en 200 megawatt
voor het hyperscale segment.

T I'n het scenario O6middend biedt de provinciee rui mte
aan de randvoorwaarden voor een internationaal datacentercluster. Hierin is geen
ruimte voor additionele hyperscale groei. De colocatie sector wordt daardoor groter
dan het hyperscale segment voor wat betreft de energievraag met een vermogen
van 347 meg awatt voor colocatie tegenover nog altijd 200 megawatt voor hy-
perscale.

T Mocht de provincie vol datacesters adief agaan stimaléren,odgnd
neemt het vermogen van colocatie datacenters toe tot rond de 700 megawatt. Als in
dit scenario een tweede hyperscale datacenter wordt gefaciliteerd, gaan we in het
hyperscale segment uit van een vermogen van 400 megawatt. Het totale vermogen
van datacenters komt dan uit op 1.100 megawatt, tegen ruim 250 megawatt in het
lage scenario.

Econom ische impact

De huidige economische impact van de datacentersector in Flevoland is beperkt. Er zijn nog

geen 100 regionale banen die we direct of indirect achterwaarts kunnen relateren aan data-

centers in Flevoland en ook de jaarlijkse regionale  bestedingen zi jn met G 16 miljoen be
Wat betreft de toekomstscenariobs komen wij tot de vol g

1 Doordat de nul -situatie een beperkte schaal heeft, groeit de impact de komende
jaren sterk, ongeacht het gekozen scenario. Zelfs wanneer het Meta datacen ter er
niet komt, kunnen we een ver veel voudiging verwachten van de bestedingen en
werkgelegenheid. Indien het Meta datacenter er wel komt en gereed is voor 2030,
zoal s we i n himdgdbeschijven rdanoneett de impact in 2030 toe tot
bestedingenv an U0 289 mi |l j oe®1 panen( Flamdrs )Jeen Met a en diens t
veranciers zouden daarbij voor twee derde van de banen en meer dan 80% van de
investeringen verantwoordelijk zijn.

1 Inhet midden -scenario biedt de provincie onder provinciale voorwaarden ru imte aan
een nieuw internationaal datacentercluster, maar niet aan additionele hyperscale
projecten. De U 258 miljoen aan investeringen per |

en hun toeleveranciers in 2030 overtreffen de investeringen van Meta. De colocatie

gerelateerde werkgelegenheid groeit dan door tot 967 in 2030. In totaal biedt de

datacentersector in dit scenario werk aan 1. 421 inwoners van Flevoland (in FTEO&sS) .
9 Besluit de provincie tot het derde scenario, waarin volop ruimte om te groeien wordt

geboden aan internationale datacenters en actief verbindingen met andere sectoren
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wordt gezocht, neemt de totale economische impact beduidend verder toe. De totale
investeringen op jaarbasis bereiken een niveau van
sector kent dan werk gelegenheid voor een gemodell eerd aantal van 2

Wanneer we ter referentie  kijken naar de ingeschatte toegevoegde waarde van datacenters

aan de regio (zie paragraaf 4.5), dan vertegenwoordigen die vol gens de me@dari obds
zobn twee (laag), drie (midden) en zeven (hoog) procent
BBP. Wat betreft bedrijfsgrootteklassen stellen we vast dat Flevoland qua type werkgevers

relatief gezien minder grootbedrijven (>100 werknemers) huisvest dan bijvoorbeeld Noord -

Holland . De komstvan één of twee hyperscale datacenters zou er hier dus één of twee inde

hoogste klasse aan toevoegen.

Een beoordeling van de omvang van de regionale economische impact hangt af van het
perspectief. De cijfers laten zien dat de groei van de datacentersector een behoorlijk effect
heeft op de ICT -sector , maar slechts een beperkt effect heeft op de gehele regionale econo-
mie. Een hyperscale datacenter (of internationaal datacentercluster) heeft desondanks wel

een groot effect op een relatief kleine gemeente (als Zeewolde) . De werkgelegenheid per
gebruikte hectare  is, ondanks de beeldvorming, redelijk vergelijkbaar met andere ontwik ke-
lingen en typen ruimtegebruik . Een colocatiedatacenter zit met 22 FTE per hectare in
dezelfde categorie als distributiecentra (35 FTE/ha), een generiek bedrijventerrein (35
FTE/ha) en Schiphol (20 FTE/ha). Een hyperscaler is met 5 FTE/ha vergelijkbaar me t de
Rotterdamse Haven (6) en nog altijd meer dan glastuinbouw (1 FTE/ha) of de overige land-
bouw (0,04 FTE/ha). Daarbij bieden datacenters en hun toeleveranciers relatief hoogwaardig

werk. Het betreft voor een bel angrijk deel technisch geschoolde medewerke rs op mbo -4
niveau en tot op zekere hoogte met een hbo -opleiding .

De breder e uitstralings  effecten

De komst van meer datacenters leidt tot v eranderingen in de Flevolandse economie die mo-
gelijk waardevol  kunnen zijn voor andere bedrijven . Zo zorgteenv erste rking van de digitale
infrastructuur ~ voor hogere productiviteit (minder uitval en minder vertragingen) en biedt het

kansen voor meer digitale verdienmodellen. We stellen daarbij wel vast dat regionale data-
centers deze rol op zich nemen, zolang ze de ruimte krijgen om te blijjven groeien. De
eventuele komst van internationale en hyperscale datacenters is hiervoor niet noodzakelijk.

Een tweede mogelijkheid bestaat uit het aantrekken van kantoren/faciliteiten van klantorga-
nisaties van internationale colocatie datacenters. Dat gaat in de praktijk niet vanzelf, maar
er ziin wel degelijk kansen om ICT-bedrijven aan te trekken met behulp van aanvullend
beleid .

Ook leidt de komst van een hyperscale datacenter of internationaal colocatiecluster voor een
ver sterking 6anal ogzealsde elékiriatatsinfrastcuctuum(van bedreiging naar
kans) en andere duurzame infrastructuur zoals installaties voor industrieel water, waterstof-
leiding en en natuurlijk  restwarmte. Deze infrastructuur kan aantrekkelijk zijn voor andere
bedrijven en met de hergebruik van restwarmte kan de sector een bijdrage leveren aan de
warmtetransitie

Tot slot liggen er aanknopingspunten voor k ennisdeling en maatschappelijke investeringen

Deze liggen voornamelijk op samenwerking tussen d eregio ende sector op het gebied van
digitale vaardigheden  bij bijvoorbeeld kinderen, senioren en achterstandsgroepen en bij pro-
jecten rond duurzaamheid binne n de directe omgeving . Ook ligt samenwerking met de
onderwijsinstellingen voor de hand op het gebied van datacenteronderwijs  en technisch on-
derwijs in bredere zin
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Aangrijppunten voor (cluster)beleid

Uitstralingseffecten naar andere sectoren zijn niet vanzelfsprekend en vereisen gericht be-
leid . Derolvan een datacenter beperkt zich inde IT -keten immers primair  tot het faciliteren
van een goed verbonden en geconditioneerde ruimte voor computerapparatu ur. Het ontwik-
kelen en beheren van IT  -toepassingen zijn voornamelijk het domein van de klant. Lokaal
sterke s ectoren kunnen in een datacenter technische verbindingen met elkaar leggen en zo
tot gezamenlijke oplossingen komen . Regionale datacentra bieden da arvoor voldoende mo-
gelijkheden.

Verder laato nderzoek naar clusterbeleid ziendatnieuwe cl ust er s ni et onistaant.

Er is kritieke massa nodig voordat er enige schaal en impact kan ontstaan. De provincie moet
zich dus eerst afvragen w  at het hoger liggende doel van het beleid is : gaat het om het
stimuleren van de  datacenter sector (bijv oorbeeld op basis van de hiervoor aangetoonde im-

pact qua uitgaven en banen) , specifieke onderwerpen in datacenters ector (zoals
duurzaamheid) of gaat het eigenlijk om de kansen van digitalisering in brede zin voor alle
sectoren ? Er ligt in feite een keuze voor om te kiezen tussen sectorspecifiek beleid of meer
generiek beleid om lasten te drukken (inpassing, energie, etc.) en de baten te maximaliseren
(digitaliserin g). I n alle gevallen moet men zich afvragen of deze vraagstukken direct langs

de as van de datacenters aangepakt kunnen worden, of dat de problemen eigenlijk op veel

bredere vlakken spelen, zoals de beschikbaarheid van IT -talent, elektrificatie van de same n-
leving en andere grote ruimtelijke opgaven (woningbouw).

8 Dialogic innovatie b interactie & Pb7 Research
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1.1

Introductie

Aanleiding

In juni 2020 hebben Provinciale Staten van Flevoland middels een motie een opdracht aan
Gedeputeerde Staten gegeven om tot de randvoorwaarden voor vestiging van datacenters
in Flevoland te komen. Het doel van deze motie was om in navolging van een nationaal
beleidskader voor datacenters, en de regionale strategie omtrent het onderwerp van Noord -
Holland en Zuid -Holland, ook een antwoord op het vraagstuk te formuler en vanuit het per-
spectief van Flevoland. Het belangrijkste nationale beleidskader voor datacenters is de
Ruimtelijke Strategie Datacenters 1 die in maart 2019 is vastgesteld in het bestuurlijke over-

leg REOS. Deze ruimtelijke strategie geeft een routekaart aan voor de ontwikkeling van
datacenters in Nederland tot 2030 en is ook ondergebracht in de Nationale Omgevingsvisie 2
(NOVI). De strategie stelt dat datacenters kunnen worden gevestigd waar duurzame energie
beschikbaar is, de levering van restwarmte aan warmtenetwerken mogelijk is en voldaan

kan worden aan de eisen die marktpartijen stellen aan digitale connectiviteit.

In maart 2020 kwam de Metropoolregio Amsterdam (MRA) met een aanzet voor een  eigen
regionale strategie  (let op: deze heeft dus geen formee | vastgestelde status) , wat in feite
een verdere uitwerking vormde op het nationale beleid van de REOS. De MRA kent veruit de

hoogste dichtheid van datacenters in Nederland en dit is verklaarbaar door het feit dat van-

wege de aanwezigheid van zeekabels, de Amsterdam Internet Exchange (AMS -1X) en de
dichtheid van hoog kwalitatieve netwerken in het algemeen 3. Deze factoren hebben er mede

toe geleid dat er drie zogenoemde hyperconnectiviteitscluster zijn ontwikkeld in Sciencepark,
Schiphol -Rijk en Amsterdam Zu idoost . De groei in de datacentermarktin de MRA vlakt echter

af vanwege het gebrek aan beschikbare ruimte en stroomvoorziening. Dit heeft zijn weerslag

op het imago van Nederland als vestigingslocatie en op de positie van de Nederlandse data-

center sector. In een eerder onderzoek 4 betreffende de datacenterstrategie voor Zuid -
Holland is gesteld dat de oprichting van e en nieuw Ohyperconnectivity?®o
omdiereden wenselijklijkt .D aarvoor is al snel meer dan 20 hectare nodig en moet minimaal
rond de 100 -200 MVA (vergelijkbaar met het gebruik van een stad met meer dan 150.000

inwoners) binnen een gebied van 10 tot 30 kilometer tot de huidige clusters beschikbaar
zijn . De MRA en de gemeentes Amsterdam en Haarlemmermeer 5 kijken daarom bijvoorbe eld
naar Almere , Zeewolde, Lelystad en Dronten als mogelijke optie s voor de allocatie van een
dergelijk vierde cluster.

Daarnaast heeft de mogelijke komst van een nieuw hyperscale datacenter van Meta in Zee-

wolde de nodige aandacht in de media gekregen, vanwege maatschappelijke zorgen rondom
de belasting op het energienet , de ruimtelijke ordening en de maatschappelijke en economi-
sche meerwaarde van een dergelijk datacenter. Het kabinet heeft daarom op 16 februari

1 Ruimtelijke Strategie Datacenters: Routekaart 2030 voor de groei van datacenters in Nederland: rijks-
overheid.nl

2 Nationale Omgevingsvisie: [denationaleomgevingsvisie.nl]

3 Vestigingsbeleid Data centers gemeente Amsterdam 2020 i 2030: Amsterdam Duurzaam Digitaal
[bekendmakingen.amsterdam.nl]

4 Stratix (2020)  Datacenters: Belangrijk voor Zuid Holland, maar niet per sé in Zuid Holland. sta-
ten.zuid -holland.nl]

° Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Haarlemmermeer houdende regels omtrent Datacen-
terbeleid gemeente Haarlemmermeer . [lokaleregelgeving.overheid.nl]
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/03/01/ruimtelijke-strategie-datacenters-routekaart-2030-voor-de-groei-van-datacenters-in-nederland
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2019/03/01/ruimtelijke-strategie-datacenters-routekaart-2030-voor-de-groei-van-datacenters-in-nederland
https://www.denationaleomgevingsvisie.nl/samenwerking+en+uitvoering/programmas/ruimtelijke+strategie+datacenters/default.aspx
https://bekendmakingen.amsterdam.nl/bekendmakingen/publicatie/inspraak/vestigingsbeleid/#:~:text=Het%20concept%20Vestigingsbeleid%20Datacenters%20gemeente,De%20belangrijkste%20hoofdpunten%20zijn%3A&text=In%20andere%20gebieden%20wordt%20de%20ontwikkeling%20van%20datacenters%20niet%20toegestaan
https://staten.zuid-holland.nl/DMS_Import/Statencommissie_Ruimte_Wonen_en_Economie_RWE/2020/Agenda_RWE_30_09_2020/Bespreekstukken/Bedrijventerreinenstrategie_Provincie_Zuid_Holland_2020_en_PAL_advies_Grootschalige_logistieke_bedrijven_en_de_A12_corridor/Stuknr_752159154.org
https://staten.zuid-holland.nl/DMS_Import/Statencommissie_Ruimte_Wonen_en_Economie_RWE/2020/Agenda_RWE_30_09_2020/Bespreekstukken/Bedrijventerreinenstrategie_Provincie_Zuid_Holland_2020_en_PAL_advies_Grootschalige_logistieke_bedrijven_en_de_A12_corridor/Stuknr_752159154.org
https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR646404

1.2

1.3

gereageerd met het voorbereiding sbesluit hyperscale datacenters 6. Gelet op dit besluit wor-

den de bouwaanvragen voor hyperscale datacenters die na 16 februari 2022 zijn ingediend

de komende 9 maanden niet ingewilligd . Het geplande hyperscale datacenter in Zeewolde

valt dus niet onder dit voorbereidingsbesluit.

De ontwikkelingen binnen de datacentersector en de toenemende interesse in Flevoland heb-
ben ertoe geleid dat Provinciale Staten van Flevoland op 9 juni 2021 het voorstel Startnotitie

'Kaderdocument voor datacenters in Flevoland' heb ben aangenomen. Hiermee is een groen

licht gegeven voor een aantal onderzoeken die moeten dienen als onderbouwing voor een
datacenterstrategie voor de Flevoland. De onderzoeken zijn opgedeeld in vijf vraagstukken

Beschikbaarheid van (duurzame) energie, aansluiting op het elektriciteitsnet;
Watergebruik;

Restwarmte, hergebruik van energie, of stimuleren gebruik duurzame energie;
Ruimtelijke inpassing;

Diversificatie economisch ecosysteem van Flevoland

a s wNRE

Pb7 Research en Dialogic  voeren gezamenlijk onderzoek uit naar het vijfde vraagstuk, dat

gerichtisop de toegevoegde economische waarde van de datacentersector voor de provincie
en de mogelijke impact van datacenters op het diversifiéren van de Flevolandse economie.

Onderzoeksvragen

Dedoel stelling van het onderzoek i s, in de
welke concrete kansen de vestiging van datacenters in Flevoland biedt voor het regionale
economi sche ecosysteemo6. Daarbij worden dri

woorden van

e gebieden

1 Economisch  ecosysteem : welke economische kansen worden geboden door de
komst van datacenters voor toeleveranciers, digitale clustering (spin -offs) en acqui-

sitietrajecten?

91 Digitalisering : hoe dragen datacenters bij aan de digitale bereikbaarheid, digitali-
sering in het mkb en innovatieve digitale samenwerkingsverbanden?

1 Human Capital: wat is de impact op de vraag naar arbeid, zowel binnen de sector

als breder binnen de provinciale economie; hoe kan/moet het onderwijsaanbod

hierop inspelen; en welke maatschappelijke bijdrage kunnen we van datacenters
verwachten en/of verlangen?

Langs deze drie assen proberen we te komen tot een brede economische impact -analyse van

datacenters . De volledige se t aan onderzoeksvragen die de provincie aan ons heeft gesteld
in de aanvraag van het onderzoek is opgenomen in de bijlage.

Onderzoeksopzet

De economische effecten  van een sector op een regio kunnen we opsplitsen in twee typen

factoren .

Allereerst is er spr ake van economische effecten , ook wel de economische bijdrage die

kan worden uitgedrukt in werkgelegenheid binnen de regio en de regionale uitgaven
gevoegde waarde. Met behulp van de input en outputtabellen en werkgelegenheidscijfers

& Voorbereidingsbesluit hyperscale datacenters . [rijksoverheid.nl
"Startnotitie 'Kaderdocument v o ostatedirotnemtedevdlanding i n
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https://www.rijksoverheid.nl/documenten/besluiten/2022/02/16/voorbereidingsbesluit-hyperscale-datacenters
https://stateninformatie.flevoland.nl/Vergaderingen/Provinciale-Staten/2021/09-juni/15:30/DOCUVITP-2663395-v9-Startnotitie-Kaderdocument-voor-datacenters-in-Flevoland-1.pdf

van (bijvoorbeel d) het CBS kunnen deze effecten vrij nauwkeurig worden gekwantificeerd
voor zowel de sector  zelf als de toeleveringsketen

Anderzijds zijn er de bredere economische effecten , 00k wel de indirectvo  orwaartse
pact genoemd . De aanwezigheid van een sector kan versterkend werken op de slagkracht

im-

en dus de concurrentiepositie van bedrijven die in de omgeving gevestigd zijn.  In het geval

van datacenters hebben we het dan bijvoorbeeld over mkbders die voor
van datacenters gebruik maken en over IT -bedrijven die datacenters nodig hebben om hun
diensten te kunnen leveren, zoals hosting, clouddiensten of IT -beheer. Ook kan de infra-
structuur die zich ontwikkelt rondom een concentratie van datacenters bedrijven aantrekken,

indien ze bepaalde vergelij  kbare infrastructuurbehoeften hebben, zoals connectiviteit, elek-

hun

triciteit, of bijvoorbeeld industrieel water. Tot slot kan de aanwezigheid van een sector

meewegen als vestigingsfactor, zonder per se een doorslaggevende rol te hebben. Concen-

traties van bedr ijvigheid zorgen vaak voor schaalvoordelen op het gebied van kennis en
infrastructuur wat ten goede komt aan het innovatie en productiviteit. Tussen de eerste

groep (bedrijven waarvoor de aanwezigheid van datacenters een primaire vestigingsfactor
vormt) en de tweede groep (bedrijven die profiteren van de concentratie) bevindt zich een

groot grijs gebied, waardoor het indirect voorwaartse effect niet eenvoudig en eenduidig

te kwantificeren.

In de afbeelding op de volgende pagina is schematisch weergegeve n welke facetten een rol
spelen bij de beantwoording van de onderzoeksvragen en het inzichtelijk maken van de
economische (cluster)effecten van datacenters

12 Dialogic innovatie b interactie & Pb7 Research
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Economische effecten

Datacenters

v

Economische impact

Directe effecten (binnen datacenters) Indirecte effecten (bij toeleveranciers)
Uitgaven aan Uitgaven aan
Werkgelegenheid intermediaire - en Werkgelegenheid intermediaire - en
kapitaal goederen kapitaal goederen

Geinduceerde effecten

Uitgaven van
directe en
indirecte

werknemers

Werkgelegenheid

Figuur 1. Economische clustereffecten van datacenters (bron: Pb7 Research, 2021 (Bewerking van European Center for Aviation Development (ECAD), 2008 )
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1.4 Opzet van het onderzoeksm odel

1.4.1 Eerdere economische impactstudies

Er zijn in de loop der jaren veel studies verschenen rond de economische impact van data-

centers. De meeste daarvan zijn gericht op hyperscale datacenters van onder meer Google

(onder andere Copenhagen Economics, 2020 8) en Facebook (RTI 2020 °, 2018 19; IHS Markit

2020 ). De gebruikte  methoden lopen nogal uiteen. Wat ze gemeen hebben is dat ze een

directe, indirecte en geunduceerde bijdrage kwantificer
banen. Kortgezegd hanteert men de volgende aanpakken:

1 Copenhagen Economics ziet de uitgaven aan s alarissen als directe effecten, de
uitgaven aan binnenlandse (of regionale) leveranciers als de indirecte effecten, en
de lokale consumentenuitgaven van de medewerkers van zowel datacenters als le-
veranciers als de geinduceerde effecten.

1 RTI gaatuit van de investeringen en werkgelegenheid in de bouw en de operatie als
de directe effecten. De economische activiteit die ondersteunt wordt in de (achter-
waartse) waardeketen zien men als indirecte effect. De geinduceerde impact is gelijk
aan de ee rder genoemde methode van Copenhagen Economics.

1 IHS Markit  kijkt voor de directe effecten naar (1) de uitgaven aan lokale bedrijven ,
(2) de door datacenters gecreéerde toegevoegde  waarde en (3) de bij toeleveran-
ciers gerealiseerde banen. Ook in andere stu dies wordt gewerkt met de toegevoegde
waarde in plaats van uitgaven (Pb7 Research, The METISfiles, 2020 12y,

1.4.2 Elementen uit deze economische impactstudie

In deze studie hanteren we een methode die het meest lijkt op de methode van RTI en die
wat ons betreft  het beste de bijdrage op regionaal niveau weerspiegeld:

1 Directe effecten : kapitale en operationele uitgaven (materialen, producten en
diensten) van de datacenters binnen Nederland/Flevoland; werkgelegenheid in het
datacenter

1 Indirecte effecten : kapitale en  operationele uitgaven van toeleveranciers en
werkgelegenheid bij toeleveranciers in Nederland/Flevoland, evenredig aan het
deel van de activiteiten dat toegeschreven kan worden aan de datacenters in de re-
gio.

9 Geinduceerde effecten . consumentenuitgaven van de medewerkers van zowel
datacenters als leveranciers

De regionale uitgaven aan bouw , koelapparatuur of beveiliging zijn bij deze methode een
direct effect, terwijl de regionale werkgelegenheid die bij de bouwers, service organisaties

en beveiligingsbedr ijven wordt gerealiseerd een indirect effect is. Wat deze medewerkers
vervolgens uitgeven aan boodschappen, huisvesting, horeca, en andere consumentenuitga-

ven in de regio zijn geinduceerde uitgaven.

8 Copenhagen Economics, (2000) Inside the Netherlands. Googleds European hyperscale dat
and infrastructure ecosystem - [copenhageneconomics.com]

® RTI (2020) The impact of Facebook's U.S. data center fleet 2017 -2019 - [rti.org

10 RTI (2018) The impact of Facebook's U.S. data center fleet - [rti.org

11 |HS Markit, ( 202 0) The economic contribution of Facebook data centres in Denmark, Ireland, and
Sweden - [tech.fb.com
12 pph7 Research, The METISfiles (2020) De toekomst van de digitale economie; tijd voor fundamentele

keuzes - [dutchdatacenters.nl
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https://www.copenhageneconomics.com/publications/publication/inside-the-netherlands-googles-european-hyperscale-data-centres-and-infrastructure-ecosystem
https://www.rti.org/publication/impact-facebooks-us-data-center-fleet-2017-2019/fulltext.pdf
https://www.rti.org/publication/impact-facebooks-us-data-center-fleet/fulltext.pdf
https://tech.fb.com/wp-content/uploads/2019/12/The-economic-contribution-of-Facebook-EU-data-centres-with-cover-image_final.pdf
https://www.dutchdatacenters.nl/publicaties/toekomst-digitale-economie/

Tenslotte merken we nog op dat de komst van datacenters o ok tot additionele belastingin-
komsten leidt op direct, indirect en geinduceerd niveau, maar dat we dat in het gebruikte
economische impactmodel niet kwantificeren.

1.4.3 Aanpak
Om de economische impact van datacenters op Flevoland te bepalen, hebben we allereer st
aanwezige datacenters in kaart gebracht, waarbij we een duidelijk onderscheid maken tus-
sen colocatie datacenters en hyperscale datacenters. Daarvoor gebruiken we (onder meer)
de datacenterdatabase van Pb7 Research die continu wordt bijgewerkt. Deze data gebruiken
we om een vertaalslag te maken naar de omzet, bestedingen en werkgelegenheid van de
sector. Waar mogelijk  gebruiken we ook ander e reeds beschikbare data , zoals de onderlig-
gende data uit het datacenter -arbeidsmarktonderzoek dat Pb7 Research heeft uitgevoerd in
2021 .13 Deze cijfers worden op verschillende onderdelen op basis van kengetallen aangevuld

met gemod elleerde data. Op het gebied van werkgelegenheid kijken we niet alleen naar de
totale aantallen medewerkers, maar ook naar de functies en opleidingseisen, wat beschik-
baar is op basis van eerdergenoemd arbeidsmarktonderzoek.

Met behulp van de input/outputtab ellen van het CBS, waarin aanbod en gebruik naar be-
drijfsklasse van herkomst dan wel naar invoer zijn opgenomen, berekenen we de omvang

van de bestedingen en werkgelegenheid die bij toeleveranciers ontstaat. We gebruiken de

input uit de diverse interviews met datacenters in en buiten Flevoland om daarbij een on-
derscheid te kunnen maken tussen bestedingen enwerkgelegenheid die redelijkerwijs binnen
dan wel buiten Flevoland vallen. Ook identificeren we welke type toeleveranciers bij voorkeur
regionaal aanwez ig zijn en voor welk type afstand (tot op zeker hoogte) geen beperking

vormt. Tenslotte kwantificeren we de geinduceerde impact met behulp van het besteedbaar

inkomen per medewerker.

1.5 Leeswijzer

Alvorens we kunnen beginnen met het duiden van de economische impact , brengen we in

Hoofstuk 2 eerst in kaart wat een datacenter precies is, en hoe de Nederlandse datacenter-

sector zich door de jaren heen heeft ontwikkeld. Hierbij is het belangrijk om meteen te

starten met een goede segmentatie, omdat dive rse typen datacenters heel verschillend kun-

nen bijdragen aan een regionaal economisch ecosysteem. Wanneer de status quo in beeld is

gebracht , ki j ken in Hoofdstuk 3 naar dri e mgapeltvanderr t oekomst s
scenario waarin streng wordt ger eguleerd, een scenario waarin de marktvraag wordt gefaci-

liteerd en gestuurd, en een scenario waarin vestiging actief wordt gestimuleerd. In Hoofdstuk
4gebrui ken we deze scenariodbs om de potentiztle directe ¢
aan de provinci e door te rekenen.  Tenslotte bespreken we in Hoofdstuk 5 de mogelijke bij-

drage van datacenters aan de ontwikkeling of versterking van innovatieve digitale clusters
waar technologiebedrijven, eventueel samen met sectoren (zoals logistiek, landbouw, etc.)
we rken aan nieuwe technologische oplossingen

In de bijlagen hebben wij de uitgebreide lijst met onderzoeksvragen, een defintielijst, een
overzicht van de gesprekspartners en additionele tabellen t.a.v. de bestedingen en
werkgelegenheid opgenomen.

13 Dutch Data Center Association i.s.m. Pb7 Research (2021) Datacenters & Werkgelegenheid, 2021 -
[dutchdatacenters.nl]
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2.1

De dat acentersector

Wat zijn datacenters

Datacenters zijn beveiligde en geconditioneerde locaties voor computerapparatuur. Het gaat

daarbij met name om de opslag van data en de bewerking daarvan. Soms gaat het daarbij

om een beperkte ruimte binnen een algemeen b edrijfsgebouw en dan wordt het meestal een
serverruimte genoemd. In andere gevallen is de huisvesting van computerapparatuur het
belangrijkste doel van een gebouw en dan hebben we het over een enterprise - of bedrijfs-
datacenter.

Het eerste datacenter zag he  tlicht in 1946 met de bouw van de Electronic Numerical Inte-

grator and Computer (ENIAC), de eerste o6grotebo
in de jaren zeventig van de vorige eeuw werd het ook voor de wat grotere bedrijven gebrui-
kelijk om over ¢ entrale computers te beschikken die in een eigen serverruimte of -gebouw

werden opgesteld. Door de snelle toename van het gebruik van ICT, groeiden deze datacen-

ters en serverruimten snel. Met de opkomst van het internet in de jaren negentig werd het

eenvou diger en betaalbaarder om servers op afstand onder te brengen. Dat leidde ertoe dat

eind jaren negentig steeds meer colocatie datacenters het licht zagen . datacenters waar een
organisatie serverruimte kan huren. Deze colocatie datacenters werden in eerste instantie
met name gebouwd bij belangrijke netwerkknooppunten, zoals de AMS -1X (Amsterdam In-
ternet Exchange) in Amsterdam, en internationale financiéle centra, zoals Frankfurt, Parijs

en Londen, waar de grootste concentraties van bedrijfsservers zich bevon den. Gaandeweg
ontstonden ook steeds meer regionale datacenters, om tegemoet te komen aan de vraag

computer

van mkb6er s en andere organisaties voor wie Amsterdam t

Toen in het vorige decennium cloud computing 14 digitale media (bijvoorbeeld Netflix,
Youtube) en sociale media (bijvoorbeeld Facebook/ Meta) doorbraken, nam de vraag naar
colocatie datacenterruimte sterk toe. Voor een deel was dat te danken aan bedrijven die

besloten dat het niet langer loonde om in e en eigen datacenter te investeren nu ze steeds

meer eigen servers door clouddiensten begonnen te vervangen. Het grootste deel van de
huidige datacenter -capaciteits vraag komt juist bij die cloud en mediabedrijven vandaa n.
Deze bedrijven zitten graag dicht b ij netwerkknooppunten en huren daarom veel capaciteit

bij internationale colocatiebedrijven, zodat ze diensten van een hoge kwaliteit naar hun klan-

ten kunnen leveren. Steeds vaker gaat het daarbij om grote contracten, waarmee ze hele

datazalen huren of zel  fs complete datacenters.

Ook investeren de grootverbruikers  steeds meer in zeer grote eigen locaties binnen Europa,
zogenaamde hyperscale datacenters. Waren ze tien jaar geleden vaak nog tevreden met één
grote datacentercampus voor de gehele wereld, zien we nu dat ze steeds meer en verspreid
over Europa investeren . Dit doen zij enerzijds om clouddiensten van een hoge kwaliteit te
leveren, maar ook heel duidelijk om tegemoet te komen aan de behoefte van d ata soeverei-
niteit 5. Steeds vaker zijn bedrijven ver plicht, of geven ze de voorkeur, om data binnen de

EU of het eigen land op te slaan en verwerken. Als gevolg daarvan zien we dat hyperscale
datacenters in toenemende mate over heel Europa worden verspreid. Bij voorkeur vestigen

14 Cloud (computing) : via internet op aanvraag toegang tot een gedeelde verzameling eenvoudig aan-
pasbare computermiddelen zoals servers, software en dataopslag. Diensten worden naar behoefte
afgenomen zonder hulp van de aanbieder (selfservice), betalen is op basis van werkelijk gebruik.

15 Data soevereiniteit: het hebben van zeggenschap over de opslag en verwerking van gegevens en het
hebben van controle over wie daar toegang toe heeft.
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ze zich in de buurt van een sterke concentratie van consumenten en bedrijven, een zoge-

noemde 6 metr or egi 00. Al's Kkl ein, dichtbevol kt |l and kan Ned:
metroregio worden beschouwd, terwijl in Duitsland de re
als Frankfurtdea andacht genieten. Sommige Ohyperscal ersd, zoal s

een straal van 60 tot 80 kilometer tot een belangrijk netwerkknooppunt zitten, in het geval

van Nederland is dat Amsterdam. Maar voor anderen, bijvoorbeeld Google, is de aanwezig-
heid van een landingspunt van een zeekabel of andere vormen van internationale
connectiviteit ook een goede motivatie om zich ergens te vestigen

De decentralisatie die we in de hyperscale wereld zien, zien we ook terug op een heel ander
niveau. Door de opk omst van het Internet of Things (IoT), mede geholpen door de komst

van 5G, neemt de vraag naar rekenkracht en dataopslag op of bij het apparaat (bijvoorbeeld

een industrieel sensornetwerk of een deels zelfrijdende auto) in de komende jaren snel toe.

Voor e en deel wordt dat opgelost door rekenkracht en opslag op het apparaat zelf. Voor een
ander deel is opslag en/of rekenkracht eerder wenselijk in de buurt van het apparaat , ook
wel de 06 edg e. &engan deanegelgkheden zijn kleine edge colocatie -datace nters die

dit, sterk verspreid over het land, voor hun rekening nemen. Dat zou vergelijkbaar kunnen

zijn met huidige verspreiding van de datacenterketens van telecommunicatiebedrijven. Deze
beschikken meestal over een of enkele centrale datacenters, een be perkt aantal regionale
datacenters en enkele honderden kleine lokale datacenters waar ruimte is voor bijvoorbeeld

een tweetal racks  (serverkasten) . Voor een vergelijkbaar netwerk met edge datacenters, is

het echter sterk de vraag of er Uberhaupt een busine ss case in Nederland haalbaar is. Moch-
ten dergelijke edge  datacenter netwerken alsnog ontstaan, dan is de lokale impact bovendien

klein met een energieverbruik van 3 tot 50 kW (aangenomen dat het om 2 tot 15 racks

gaat) . Deze kleine schaal maakt ze onvergel ijkbaar met de andere typen datacenters.

Box 1: Typen datacenters

De verschillende typen datacenters worden doorgaans als volgt gecategoriseerd.

Enterprise datacenter - Datacenter die alleen door de uitbater zelf gebruikt wordt. Dit
type datacenters valt buiten de scope van deze verkenning.

Hyperscale datacenter - Zeer groot datacenter van een cloud provider of tech bedrijf ,
van waaruit deze  partij alleen zijn eigen dien  sten aanbiedt.

Colocatie datacenter - Een datacenter die datacenterruimte verhuurt (grotendeels) op

de regionale, nationale en/of internationale markt. Veel datacenters verhuren zowel aan

regionale, landelijke als internationale klanten, maar de focus kan variéren . De volgende

subcategorieén zijn relevant:

1 (Internationale) retail datacenters: Colocatie gericht op een internationale groep
met klanten met een vermogen van minder dan 1 MW.

1 (Internationale) wholesale datacenters: Colocatie gericht op een intern ationale
groep met klanten met een vermogen van 1 MW of meer. Binnen deze groep on-
derscheiden we ook nog de zogenoemde Built -to -suits , waarbij een datacenter

voor een enkele klant wordt gebouwd of ingericht en aan deze wordt verhuurd.
Soms (maarnietindi trapport) worden deze datacenters ook hyperscale genoemd.

1 Regionaal colocatie datacenter: colocatie gericht op het mkb (soms ook uit het
buitenland) en (andere) klanten in de nabijheid. Vaak, maar zeker niet altijd, bie-
den deze datacenters aanpalende IT d iensten.
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2.2

221

Wat is het belang van datacenters?

Datacenters vormen, samen met de vaste en mobiele netwerkinfrastructuur, de basis van

de digitale infrastructuur. Netwerken zorgen ervoor dat data uit datacenters verplaatst kun-

nen worden en uiteindelijk bij de gebruiker terecht kunnen komen. Aangezien we veel data
binnen de EU of het eigen land willen, en vaak ook moeten, opslaan (data soevereiniteit) en

we voor veel toepassingen niet willen of kunnen wachten tot de data van de andere kant van

een oceaan aankomt, zullen we datacenters in de nabije omgeving nodig hebben. Daarmee
wordt tegemoet gekomen aan zowel de wensen van de burger en consument als aan de
behoeften van het bedrijfsleven waar digitalisering steeds belangrijker wordt voor het con-
currentievermogen. Daarmee ligt het primaire sociaaleconomisch e belang van datacenters
niet op het gebied van investeringen en werkgelegenheid, maar op de kwaliteit van de digi-

tale infrastructuur.

Omdat organisaties voor hun functioneren en presteren steeds afhankelijker zijn van digitale

middelen, biedt een professi oneel datacenter deze organisaties, van het mkb tot het groot-
bedrijf en de publieke sector, de mogelijkheid om computers te huisvesten op een goed
beveiligde locatie waar de continuiteit groot is en de benodigde connectiviteit (netwerkver-

bindingen) aanwezi g. Voor veel technologiebedrijven is het bovendien interessant om deze
computers geografisch dicht bij andere technologiebedrijven te hebben, zodat ze directe
verbindingen met minimale vertragingen kunnen bewerkstelligen. Ook voor de afnemers van
clouddien sten, zoals Microsoft 365, Zoom of Google Cloud Platform, geldt dat de nabijheid
van het datacenter bijdraagt aan de technische kwaliteit van de diensten.

Nederland speelt ook een internationale rol in de digitale infrastructuur. Zo is de AMS -IX een
van d e drie grootste internet exchanges wereldwijd 16 wat betekent dat een groot deel van

het wereldwijde internetverkeer via Amsterdam verloopt, en komen de nodige zeekabels hier

aan land. Hoewel de big  techbedrijven steeds meer hun eigen netwerkinfrastructuur bouwen

en gebruiken, is het belang van Internet Exchanges voor de meeste digitale bedrijven on-

verminderd groot. Binnen de digitale infrastructuur spelen datacenters de rol van pakhuizen.

Net zoals de opslag van goederen bij een lucht - of zeehaven, worden  data bij voorkeur dicht

bij strategische verkeersaders opgeslagen en overgeslagen. Als de MRA de groei van data-
centers niet langer zou kunnen of willen faciliteren, komt dus logischerwijs de digitale

hubfunctie van Nederland onder druk te staan.

Regionale bijdrage

Het belang van datacenters voor de economie wordt in onderzoeken zelden of nooit betwij-

feld. Wel wordt steeds vaker de vraag gesteld of we alle datacenters nodig hebben en welke

we wel en welke we niet zouden moeten faciliteren in Nederl and. Vanuit een landelijk beleid
word t op dit moment eigenlijk alleen echt naar de hyperscale markt gekeken en (vooralsnog)

alleen vanuit de waar  -vraag. Hoewel er landelijk, ook in samenwerking met onder meer de

r e g i ragedacht is over de landelijke allo catie van datacenters 7, gaan de gemeenten en
de Provincie over de vestiging van bedrijven en bepalen zij in welke mate datacenters (en
andere bedrijvigheid)  worden gefaciliteerd.

Juist bij een hyperscale datacenter of een internationaal colocatie datacen tercluster slaan de
primaire baten van datacenters (sterke digitale infrastructuur) in belangrijke mate buiten de
regio neer. Wat vooral blijft, zijn de regionale bestedingen en werkgelegenheid die

16 Wikipedia - List of Internet excha  nge points by size - [en.wikipedia.org]

17 Ruimtelijke Strategie Datacenters: Routekaart 2030 voor de groei van datacenters in Nederland:

rijksoverheid.nl
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2.3

datacenters creéren bij toeleveranciers en in datacenters zelf en de mogelijkheden om tot
economische clustering te komen. Anders dan de baten, manifesteren de lasten (gebruik
schaarse middelen als  ruimte, water en elektriciteit) zich juist vrijwel geheel lokaal. Daar

staat dan wel weer tegenover dat datacenters kunnen bijdragen aan de elektrificatie van de
regio. Dat kan door het (laten) bouwen van onderstations op initiatief van de sector zelf (op
basis van de specificaties van de netbeheerders) , het uitkoppelen van restwarmte ten be-

hoeve van warmtenetten en doo r het investeren in hernieuwbare energieprojecten.

Datacenters in Nederland

In Nederland bevinden zich in vergelijking tot andere Europese landen relatief veel regionale
datacenters. Alleen in enkele van de meest afgelegen plekken, zoals de Waddeneilanden en
sommige delen van Zeeland, is er geen colocatie datacenter te vinden binnen de acceptabele

aanrijtijd van 30 minuten. Daardoor is het voor vrijwel iedere organisatie mogelijk om de

afweging te maken tussen investeren in een eigen serverruimte of het hur en van professio-
nele datacenterruimte. Deze datacenters staan veelal onopvallend op een bedrijventerrein.

Het Nederlandse datacenterlandschap wordt echter niet door deze regionale datacenters be-

paald, maar vooral door datacenters met een internationale foc us. Hyperscale datacenters
zijn een relatief recente verschijning.

Tabel 1. Kengetallen datacenters Nederland, januari 2022

Colocatie Hyperscale Totaal
Aantal datacenters 189 3* 192
Omvang datavioer 8 (ha) 41,0 26,8 67,8
IT Vermogen (MW) 820 450 1270
Werknemers ( FTE) 1643 765 2408

*campussen

Bron: Pb7 Research, 2022 (update januari)

Internationale colocatie

Nederland is een van de belangrijkste colocatie datacenterlanden in Europa. Amsterdam be-

schikt met de AMS -IX over een van de grootste internetknooppunten in de wereld. Deze

positie heeft kunnen ontstaan door de pioniersrol die Amsterdam speelde bij de opkomst van

het I nternet in Europa vanaf de vroege®permondermeedd 80, te bec
sinds de vroege jaren negentig met de AMS -1X (Amsterdam Internet Exchange) 20, In de
AMS-IX werd al vroeg Internetverkeer tussen netwerkleveranciers ®m niet 6 uitgewisseld,
zodat het Internetverkeer via een zo kort mogelijke route op zijn bes temming kon komen.
De AMS -1X werd gehuisvest in een mix van commerciéle (Telecity, Globalswitch, en later ook
euNetworks en Equinix) en publieke (NIKHEF, SARA) datacenters. Met de onstuimige groei

van het Internet in de jaren negentig, trok dit de eerste g rote golf van colocatiedatacenters
naar Amsterdam en omgeving.

In 2000 barstte echter de Internetzeepbel en bleek dat er veel meer datacenterruimte was
gebouwd dan daadwerkelijk benodigd was. Toch bleef de vraag naar geconditioneerde data-
centerruimte gesta  ag groeienen ontwikkelde Amsterdam zich, samen met Londen, Frankfurt

18 Datavloer: de hoeveelheid vioeroppervlakte waar computerapparatuur kan worden opgesteld

19 Wikipedia i Centrum Wiskunde en Informatica - [nL.wikipedia.org/]
20 Wwikipedia i Amsterdam Internet Exchange - [nl.wikipedia.org
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en Parijs (de zogenaamde FLAP  -markten), tot een van de vier belangrijkste Europese data-
centerhubs. Met snelle groei van onder meer cloud, sociale media en digitalisering in het

afgelopen decennium kwam de markt opnieuw in een groeiversnelling terecht. Uitbreiding
en nieuwbouw werd dus noodzakelijk om deze groei te kunnen faciliteren. Datacenters in en
rond Amsterdam, maar ook in veel andere datacenterhubs, merk en de laatste jaren  dat het

daarbij steeds moeilijker werd om locaties te vinden waar voldoende elektriciteit voorhanden
is, omdat de netwerkbedrijven (elektriciteit) onvoldoende snel capaciteit konden opschalen.

De gemeenten Amsterdam en Haarlemmermeer, waar de meeste datacenters ui t de MRA
zich bevinden, reageerden op de problematiek door een pauze voor nieuwe projecten in te

gelasten (lopende projecten kregen doorgang) en om deze tijd te gebruiken om beleid te
ontwikkelen. Het aangepaste beleid van deze gemeenten heeft als doelom de sector op een
duurzame, houdbare wijze te faciliteren. Daarbij is bepaald hoeveel groei op welke locaties

mogelijk is en welke tegenprestaties op het gebied van duurzaamheid de datacenters dienen

te leveren. Na 2030 zou den er in het geheel geen  nieuwe d atacenters meer mogen worden
gebouwd . Na 2030 zal de datahub dus op een andere locatie verder moeten groeien. En
mocht de markt zeer snel blijven groeien, dan zou de geboden ruimte al voor die tijd onvol-

doende kunnen zijn om aan de vraag te voldoen. Daarbi j werd Flevoland, met name Almere

en het zuidwesten van Zeewolde, als de voornaamste mogelijkheid beschouwd.

Hoewel van de vier grote Europese datahubs de datacenters in de MRA het eerst met groei-
beperkingen te maken hebben gekregen, worstelen datacenters ook in Londen, Frankfurt en
Parijs met het vinden van geschikte locaties. In Frankfurt 21 wordt voor datacenters steden-
bouwkundig beleid onderzocht, waarbij men kijkt naar eisen op het gebied van hoogbouw,
compactheid en het hergebruik van restwarmte. In Londen en Parijs zijn er vooralsnog geen
beperkingen. Aangezien de elektriciteitsschaarste een groeiend probleem is, is niet uit te
sluiten dat ook in deze regiods regulering van

Hyperscale datacenters

Een kleine tien jaar geleden werd begonnen met de bouw van de twee eerste hyperscale
datacentercampussen. In Eem  shaven (Groningen ) besloot Google om de huur op te zeggen
bij TCN Datahotels en in de buurt eigen datacentra te gaan bouwen. Rond dezelfde tijd startte
Microsoft met de bouw van eigen datacenters in Middenmeer, in aanvulling op de capaciteit
die al in de MR A werd gehuurd. Als er over hyperscale datacenters wordt gesproken, gaat
het meestal over een campus met meerdere datacentra die over een meerjarige periode,
veelal vijf jaar of langer, worden gebouwd en geleidelijk in gebruik worden genomen. De
uitzonderi ng in Nederland is het datacenter van Google in Middenmeer, waar slechts een
datacenter staat. Daarbij moeten we dan wel weer opmerken dat Google op deze locatie de
ruimte heeft om drie datacenters bij te kunnen bouwen. Zowel in Middenmeer als in Gronin-
gen, ook buiten Eemshaven, is ruimte voor uitbreidingen en eventuele nieuwe hyperscale

datacenters. Daarnaast overweegt Meta op dit moment om  een grote campus in Zeewolde
te vestigen ; een ontwikkeling die veel landelijke media -aandacht heeft gekregen en tot p u-
blieke en politieke discussies heeft geleid 22

2L https:/www.stvv.frankfurt.de/PARLISLINK/DDW?W=DOK_NAME=%27B_474_2020%27

22 Zie onder andere publicaties in het fd.nl] , [ad.nl] en de raadvergadering van de gemeente Zeewolde
(bijv. enkele fragmenten op nos.nl] )
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2.4 Datacenters in Flevoland

De meeste datacenters in Flevoland hebben een regionale functie. Tot nog toe zijn er eigen-

lijk geen internationale datacenters. Het datacenter van Keppel , een internationale
datacent eruitbater uit Singapore, lijkt daarop de uitzondering. Maar het volledige Almeerse

datacenter wordt door NorthC Datacenters uitgebaat, een Nederlandse keten van regionale

datacentra, en heeft dus ook eerder een regionaal karakter. Daar staat dan weer tege nover
dat Serverius in Dronten zowel regionale als de nodige internationale klanten bedient.

Tabel X. Overzicht datacenters Flevoland, januari 2022

Uitbater Plaats ha netto datavloer Opgesteld ver-
mogen (MW)

Datacenter Almere Almere <0,05 1
Final Frontier Almere <0,05 <1l
Keppel/NorthC Almere 0,5-1,0 11
Serverius Dronten 0,1-0,5 2
Solcon Dronten <0,05 <1
Cellnex/Hostslim Lelystad <0,05 <1

Bron: Pb7 Research, 202 2

Als we naar de huidige aanwezigheid van datacenters kijken, kunnen we stellen dat de hui-

dige rol van Flevoland voor internationale colocatie niet of nauwelijks aanwezig is. Slechts

1% van de totale Nederlandse datavioer en het IT vermogen bevindt zich op d it moment in

Flevoland. Ook op het gebied van werkgelegenheid, is de huidige omvang beperkt. Momen-

teel zijn iets meer dan 50 FTE6s wer kzaam in de di®erse datacenters

Tabel 2. Kengetallen datacenters Flevoland, januari 2022

Colo catie Hyperscale Totaal
Aantal datacenters 6 0 6
Omvang datavloer (ha) 0,8 0 0,8
IT Vermogen (MW) 16 0 16
Werknemers (  FTE) 52 0 52

Bron: Pb7 Research, 2022 (update januari)

De omvang van de datacenteraanwezigheid zou de komende jaren sterk kunnen gaan ver-

anderen. Met de mogelijke komst van Meta, zou een enkel project voor een stevig aandeel

in de Nederlandse hyperscale aanwezigheid kunnen zorgen en zouden banen voor meer dan

400 FTEG s kunnen worden gecrieHegoladd d®okvepwefhtitng om een 0Ohyj

connectivity clustero6 te faciliteren, zodat i nternati ol
groeien binnen de MRA. Een hyperconnectivity cluster is een term die duidt op een concen-
tratie van datacenters die profiteren van een sterk knooppunt van netwerken en van klanten

die snel en efficiént systemen met elkaar kunnen verbinden. Op dit moment wordt uitgegaan

% In het onderzoek  Datacenter ontwikkeling Flevoland (2020) gaat Stratix uit van ongeveer 250 banen.
Het verschil kan grotendeels als volgt worden verklaard: (1)
Stratix deed een inschatting van het aantal medewerkers op vestigingen, terwijl wij bij de meeste
datacen ters een directe uitvraag hebben gedaan. (3) In het geval van Solcon we hebben wij alleen de
datacentermedewerkers meegenomen.
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van een straal van 10 kilometer. Volgens diverse deskundigen en b etrokkenen gebeurt dat
niet uit noodzaak, maar vooral om de kosten beheershaar te houden 24 Binnen de huidige
straal van 10 kilometer is de netwerkdichtheid het grootst, terwijl dat in nieuwe locaties
grotendeels zou moeten worden aangelegd.

De afgelopen jaren hebben diverse internationale colocatiedatacenters zich georiénteerd op
Flevoland, met name op Almere. Daarnaast probeert een ontwikkelaar een groot datacenter

in Lelystad te realiseren. Maar doordat de internationale vraag naar ruimte in de MRA ster k
is gedrukt, staan veel van deze plannen onder druk of zijn ze inmiddels al geannuleerd.

Doordat veel internationale datacenters de MRA mijden en in andere FLAP -markten investe-
ren, blijken de meeste nieuwbouwplannen voorlopig toch te passen in Amsterdam e n

Haarlemmermeer. Zolang er bovendien onzekerheid is over het beleid van de provincie en
de gemeenten in Flevoland, en of er dus voldoende beleidsruimte en infrastructuur komt om
groei te faciliteren, blijven de meeste datacenteruitbaters Nederland mijden.

Uit de diverse plannen kunnen we wel afleiden wat voor type datacenters de sector in ge-
dachten heeft voor de provincie. Het lijkt daarbij voor een belangrijk deel te gaan om relatief

grote datacenters (tot meer dan 100 MW), eventueel opgesplitst in campu ssen. Deze zullen
vooral actief zijn op de wholesale markt en de markt voor deels of geheel built -to -suit data-
centers (zie Box 1) betreffen. Voor deze datacenters lijkt er immers minder ruimte binnen

Noord -Holland en de behoefte aan hyperconnectiviteit net iets minder groot. Als de netwerk-
connectiviteit groeit op een clusterlocatie, zullen ook steeds meer retail datacenters met een
vermogen van bijvoorbeeld 5 tot 30 MW ve stiging overwegen.

De meeste datacenters kiezen er tegenwoordig voor om modulair te bouwen. Ze kiezen voor

een relatief grote locatie en bouwen deze modulair vol naarmate de klantvraag groeit. De
modulariteit is vooral zichtbaar binnen het datacenter: een gebouw wordt in een keer neer-
gezet. Met name de inrichting gebeurt modulair. Daardoor kunnen datacenters zonder veel
problemen meerlaags worden gebouwd op locaties waar ruimte (relatief) schaars is, zoals

we ook in Amsterdam en de Haarlemmermeer en divers e andere steden zien gebeuren.

Conclusies

Flevoland speelt tot op heden een beperkte rol op het gebied van datacenters. Er is een
behoorlijk sterke dekking met regionale datacenters, maar op het gebied van internationale
colocatie is de rol marginaal. Twee afzonderlijke ontwikkelingen kunnen daar de komende
jaren een groot verschil in maken: de mogelijke komst van Meta naar Zeewolde en de be-
slissing over het faciliteren van een internationaal datacentercluster.

24 Zie bijvoorbeeld ook: datacenterknowledge.com
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